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Sancionada a Lei Complementar n° 227/2026: veja as principais
mudancas para o setor elétrico

No ultimo dia do prazo para a sangdo presidencial, o Projeto de Lei Complementar
("PLP") n® 108/2024 foi sancionado com vetos e promulgado como Lei
Complementar n®227/2026.

Com isso, concluem-se os primeiros passos para a adoc¢do do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo
(IS). Vale ressaltar que a fase de transicado relativa ao IBS e a CBS ja foi formalmente
iniciada em janeiro de 2026.

Vale relembrar: apds a instituicdo desses tributos pela Emenda Constitucional n°
132/2023, foram apresentados dois projetos de lei complementar com o objetivo de
detalhar seus contornos e funcionamento: (i) o PLP n°® 68, estabelecendo todas as
regras de incidéncia relativos a esses tributos, e (ii) o PLP n° 108, disciplinando o
Comité Gestor do IBS, detalhes da fase de transicdo e outras questdes.

O PLP n® 68 ja havia sido promulgado como a Lei Complementar n® 214/2025 no
inicio de 2025. Agora, quase um ano depois, o PLP n° 108 dé origem a Lei
Complementar n® 227/2026.

Assim, traremos abaixo uma andlise das principais mudancas propostas pela Lei
Complementar n°® 227/2026 na redagao da Lei Complementar n°® 214/2025, com
foco nos aspectos relevantes para as operagdes com energia elétrica.

As tabelas abaixo apresentam, em vermelho, as alteracdes promovidas a algumas
das previsdes da Lei Complementar n° 214:

Momento de ocorréncia do fato gerador

Redacdo ajustada Observacgdes

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato A alteracdo esclarece o alcance da
gerador do IBS e da CBS no momento |expressdo “momento em que o

do fornecimento nas operagdes com pagamento se torna devido”.

bens ou com servicos, ainda que de

execucao continuada ou fracionada. Inicialmente, o Senado Federal havia
§3°Nasoperacdesdeexecucio proposto redacdo que vinculava o

contintadaoufracionadaemquendo | momento da ocorréncia do fato
sefa-possivetidentificaro-momentode | gerador nos fornecimentos
entrega-oudisponibilizacdodobemou continuados ou fracionados ao
dotérmino-do-formecimentodo primeiro dentre trés eventos: (i)
servicocomoasretativasa emissdo de fatura, (ii) quando se torna
abastecimento-de4gua;,saneamento exigivel a contraprestacao e (iii)
bésmm pagamento. Nas operagées com
tetecomunicacio servicosde-internete | €nergia elétrica, a tendéncia seria a
energiaelétricaconsidera=seocorrido | aplicagdo da hipdtese (i), relativa ao

faturamento.
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Momento de ocorréncia do fato gerador

Redacao ajustada

Observacgdes

ofatogeradornomomentoemquese
torna-devidoo-pagamento:

§ 3° Nas operacgdes de execucdo
continuada ou fracionada, considera-se
ocorrido o fato gerador na primeira
entre as seguintes ocorréncias:

| - quando se torna exigivel a parte da
contraprestacao correspondente a
cada pagamento; ou

Il - pagamento da obrigacao
decorrente do fornecimento.

Contudo, a versao definitiva do PLP n°
108 aprovada pela Camara dos
Deputados excluiu o evento “emissdo
da fatura”, de modo que, nas
operacgdes continuadas ou fracionadas,
o fato gerador passara a ocorrer no
primeiro entre dois momentos: (a)
quando a contraprestacao se tornar
exigivel; ou (b) quando houver o
pagamento.

Nesse contexto, surge duvida quanto
ao alcance da expressdo “quando se
torna exigivel a parte da
contraprestacdo correspondente a
cada pagamento”, que, a nosso ver,
deve ser entendida como o momento
do vencimento da obrigagdo de pagar.

Assim, a alteracdo introduzida pela Lei
Complementar n®227/2026, embora
traga maior clareza quanto ao
momento de ocorréncia do fato
gerador do IBS e da CBS nas
operacdes de execugdo continuada ou
fracionada, adota como critério
temporal possivel o vencimento da
obrigacgdo, elemento que nédo possui
relevancia para a apuracao dos tributos
atualmente vigentes (como ICMS, PIS e
COFINS). Cria-se, portanto, um
potencial descasamento entre os
critérios temporais que orientam as
praticas tributdrias atuais das empresas
e aqueles que passardo a ser aplicaveis
ao IBS e a CBS.

Assim, entendemos ser necessario
aguardar a proxima etapa de
regulamentacdo infralegal para que
haja certeza quanto a forma de
parametrizacdo dos sistemas.
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Definicao do local de ocorréncia do fato gerador

Redacao ajustada

Observacdes

Art. 11. Considera-se local da operacéo
com:

§ 7° Nas operacdes com abastecimento
de &gua, gés canalizado e energia
elétrica, considera-se como local da
operagao:

| - o local da entrega ou disponibilizagao,
nas operacdes destinadas a consumo;

Il - o local do estabelecimento principal
do adquirente, definido nos termos do §
4° deste artigo, nas operagdes que nao
envolvam efetivo consumo:

a) no fornecimento de servicos de
transmissdo de energia elétrica; e

b) nas demais operacdes, inclusive nas
hipoteses de geracao, distribuicdo ou
comercializacdo de energia elétrica.

o S e
: ol F; eTY ,

: .
devedor:

§ 9° Nas aquisicoes de energia elétrica
realizadas de forma multilateral,
considera-se local da operacgdo o do
estabelecimento do agente ou de seus
representados que figurem na posicédo
devedora da liquidacao financeira
apurada pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica.

A alteracdo trazida pela Lei
Complementar n® 227/2026 no artigo
11, paréagrafo 7°, da Lei
Complementar n°® 214/2025 néo é
clara e pode gerar duvidas
interpretativas. Aparentemente, o
objetivo é esclarecer que o local da
ocorréncia do fato gerador serd
pautado em critérios fisicos (local em
que ocorra disponibilizagdo ou
entrega de energia) apenas nas
operagdes em que haja efetivo
consumo. Nao havendo efetivo
consumo, o critério passa a ser o local
da matriz do adquirente. No caso da
transmissdo de energia, é sustentavel
que ndo ha mudancga de critério,
sendo sempre necessario observar o
local da matriz do adquirente. A
redacdo precéria dos novos
dispositivos demanda cuidado e
acompanhamento das préximas
etapas de regulamentacao.

Além disso, a Lei Complementar n°
227/2026 altera o dispositivo relativo
ao local da operacao nas aquisi¢coes
de energia elétrica realizadas de
forma multilateral, passando a fazer
referéncia ndo apenas ao
estabelecimento do agente, mas
também ao de seus representados,
desde que figurem na posicédo
devedora da liquidacao financeira
apurada pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica
("CCEE"). A referéncia genérica a
“estabelecimento” foi preservada,
mantendo, infelizmente, previsao
atécnica e inapropriada na legislacédo
de IBS e de CBS (considerando que o
conceito de estabelecimento é
préprio da legislagdo de ICMS).
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Definicdo da base de calculo

Redagdo ajustada

Observacdes

Art. 12. A base de célculo do IBS e da
CBS ¢é o valor da operacao, salvo
disposigdo em contrario prevista nesta
Lei Complementar.

§ 9° Nas aquisicoes de energia elétrica
realizadas de forma multilateral, a base
de célculo é o valor da liquidacéo
financeira apurada pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica,
observada a participagao proporcional
dos estabelecimentos do agente ou de
seus representados.

A alteracdo esclarece a base de célculo
do IBS e da CBS nas operacdes de
aquisicao de energia elétrica realizadas
de forma multilateral que tenham sua
liquidacao financeira apurada pela
CCEE.

Regra de diferimento para operacdes com energia

Redacdo ajustada

Observacdes

Art. 28. Nas operagdes com energia
elétrica ou com direitos a ela
relacionados, o recolhimento do IBS e
da CBS relativo

a importagao

, geracdo, comercializagao e distribuicao

e transmissao serd realizado
exclusivamente:

A alteracdo inclui as operagdes
relativas a importagcdo de energia na
regra de diferimento, assegurando
uniformidade no tratamento tributario
de operagdes com energia,
vinculando a obrigacéo de recolher
IBS e CBS a operacdes destinadas ao
consumo.

| - pela distribuidora de energia elétrica,
nas hipdteses de fornecimento para
adquirente atendido no ambiente de
contratacédo regulada ou de cobranca
pelo uso dos sistemas de distribuicdo
para consumidores atendidos no
ambiente de contratacéo livre;

A alteracdo traz indicacao expressa de
que a distribuidora somente realizara
o recolhimento de IBS/CBS (i) no ACR,
quando fornecer energia para
consumidor cativo, e (ii) no ACL,
quando realizar cobranca junto a
consumidores pelo uso dos sistemas
de distribuicao.

A redacdo mais especifica quanto a
essas hipo’teses, no entanto, gera
duvidas quanto a aplicabilidade do
diferimento ou ndo em relacédo a
outras operacdes realizadas pela
distribuidora, como, por exemplo, nas
contratacdes de demanda de
potencial.

Além disso, a alteracao prevé
expressamente aplicabilidade do
artigo 28 para a cobranca relativa ao
uso dos sistemas de distribuicao.

A alteracdo na redagdo ndo implica
mudanga no regime de recolhimento

Reforma Tributaria nas Operagdes com Energia Elétrica




A Expertise VBSO

Regra de diferimento para operacdes com energia

Redagdo ajustada

Observacdes

Il - pelo alienante, caso se trate de
aquisicdo no ambiente de contratacdo
livre de energia para consumo do
adquirente ou quando o adquirente nao
esteja sujeito ao regime regular do IBS e
da CBS;

de IBS e CBS nas operacdes em
questao.

[l - na hipdtese de aquisicao para
consumo, realizada de forma
multilateral:

a) pelo comercializador varejista, em
relacdo ao consumo das unidades
consumidoras representadas; ou

b) nos demais casos, pelo
estabelecimento consumidor.

A alteracdo especifica o tratamento
tributério das operagdes realizadas
pelo comercializador varejista de
energia. Apesar disso, ao atribuir a
responsabilidade ao
“estabelecimento” consumidor nos
demais casos, a Lei Complementar n°
227/2026 apresenta possivel
descompasso com a disciplina geral
do IBS e da CBS, que nao reconhece
o estabelecimento como contribuinte,
mas sim a pessoa ou entidade.

IV - pela transmissora de energia
elétrica, na prestacdo de servico de
transmissao de energia elétrica e de
conexao ao sistema de transmissdo a
consumidor conectado diretamente a
rede bésica de transmissao.

A alteracdo prevé expressamente a
aplicabilidade do artigo 28 a
cobranca relativa a conexdo ao
sistema de transmissdo. A rigor,
entendemos que essa aplicagdo ja
estava assegurada, considerando a
abrangéncia da expressao “servico de
transmissdo”. Todavia, ao usar termos
técnicos, parece haver uma
delimitacdo daquilo que esta
alcancado pela regra de diferimento.
Outras cobrancas eventualmente
realizadas por transmissoras
poderiam, a contrario sensu, ser
consideradas excluidas desse
dispositivo (por exemplo,
arrecadacao de encargos). E preciso
que haja avaliacdo especifica sobre
todas as hipdteses de faturamento da
transmissora.

A alteracgdo traz a referéncia ao artigo
10, paragrafo 3°, que, conforme visto
anteriormente, esclarece o momento
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Regra de diferimento para operacdes com energia

Redagdo ajustada Observacdes
tormardevidoopagamentorefativoao | em que se considera ocorrido o fato
servicodetransmissdo, nostermosda gerador de IBS e CBS nas operacdes
tegistagdoapticivet: de execugdo continuada e fracionada,
§ 2° No servico de transmissdo de que pode ser (i) quando se torna
energia elétrica e de conexdo aos exigivel a parte da contraprestacdo
sistemas de transmissao, considera-se correspondente a cada pagamento;
ocorrido o fornecimento no momento | ou (i) o pagamento da obrigagao
definido nos termos do § 3°do art. 10 decorrente do fornecimento, o que
desta Lei Complementar. ocorrer primeiro.

Como é possivel verificar, a Lei Complementar n® 227/202 introduz alteracdes
relevantes para o setor elétrico.

Algumas das alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 227/2026
contribuem para o esclarecimento de determinadas duvidas, ao mesmo tempo em
que suscitam novas questdes, abrindo espaco para discussdes adicionais sobre o
tema. Nesse contexto, torna-se necessario o acompanhamento continuo da matéria
e a preparacdo dos agentes do setor para a adequagdo aos novos critérios
estabelecidos na legislacao.
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